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Martin Pfannschmidt

al Auch eine lteration mit Hilfe der Fratarmethode ist moglich.
Evtl. Kann die lteration entfalien (bisher liegt dazu wenig

Erfahrung vor; vielleicht gibt es in vielen Regionen noch
RAUMWISSENSCHAFTLICHE GRUNDLAGEN DER REGIONALPLANUNG
™D DER SBALPEWERTUNG UND —BESTEUERUNG, erliutert an
dings wohl nicht bei Bergbahnen, Kénigseerundfahrten usw. ) . Landesplanungen filr Kitteldeutschland und fiir
Herlin - Srendenburg liitte
v STANDCRT UND BODENRENTE IN DEN WIRTSCHAFTS- UND FINANZWISSEN-
SCHAFTEN (Bild 1 - 10)
b) Capacity-Restraint Routensuchen und Umlegung 01 AnlaB der Standortforschung

02 Okonometrische Grundlagen der wirtschaftsplanung

0% (konometrische Grundlagen der Raumplanung und Raumordnung
¢%1 in der steuerfreien Wwirtschaft

0%2 in der Steuerwirtschaft

04 Dialektische Entwicklung

unbeschrankte Kapazitdten der Wochenendzielgebiete ; alier-

{ ) Die Verteilung der Verwandten- und anderen Beésuche sollte

i ¥y T T TN 1 1A
zwecknifigerweise ebenfalls nach einem Priferenzmodell ge- 1 LANDESPLANUNG IM ENGEREN MITTELDEUTSCHEN INDUSTRIEBEZIRK(BILD 11 1@)

. . . . . . ! 11 Ausgangslage
schehen, bei dem die Einwohnerverteilung im Lande offentsicht-~ | 15 Recionale Wirbsciis'tsplanung
13 Regionale Siedlungsplanung und Raumordnung

lich Grundlage sein muB (die Einwohner stehen ja reprasentativ 11 Dimlektische Entwicklung

far die Wahrscheinlichkeit, Verwandte, Freunde, Bekannte usw.,

2 TANDESPLANUNG BERLIN - BRANDENBURG MITTE (Bild 15-20)

21 Ausgangslage
2y Regionale Wirtschaftsplanung

desgleichen stadtische Attraktionen usw. vorzufinden)

E [fﬁN )]"‘ ‘ 23 Regionale Siedlungsplanung und Raumordnung
= = Q i ] : ; 24 Dialektische Entwicklung
ij i . s S [ &
" verw Werw x <E. . [fw )]T | 5 LEWERTUNGS- UND GRUNOSTEUERREFORM DURCH DIFFERENTIALSTEUERN NIT
i M MARRTOPRECHTER BEWERTUNG UND STRUBRVERLAGERUNG VOM BAU AUF DEN

BODEN (Bild 21)

%1 Ausgangslage

%22  Raumwissenschaftliche Grundlegurng

3% Raumordnungspolitische Zielstellungen X
34 TPinanzpolitische Dialektik

Dieses Splitmodell a3t sich selbstverstandlich auch als

Gravitationsmodell auffassen.

Die Verkehrsaufkommen Q. sind dabei so zu definieren: 341 Instrumentarium finanzpolitischer Dialel}rtik X
'Verw 247 Zielgystem gesellschaftlichen Gleichgewichts XXX.
25  Digkussion und Stellungnahme von Bundestagsfraktion
und Bundesregierung.
Q, = f Plow i
‘Verw X 331 Sensung/Deflationierung der Bodenhausse

3%2 Verbreiterung von Kleineigentum und Flachbau t
333 {berfiihrung des sozialen Wohnungsbaus in die soziale Marktwirtschaf
%234 Verbilligung und stidrkere Privatisierung/Reprivatisierung der

. Altbau - und St.dterneuerung
1971 - 85 Y- 0,037 Pers/WE : 335 Gesellschaftliches Gleichgewicht

= 0,012 Pkw-E /WE ‘ ‘ : xx 341.1 Ineinandergreifen von Bewertung -  ubergemeindlicher Raumplanung
’ ‘ -~ Stpdtentwicklung und -erneuerung (best use)
341.2 Steuer- und finanzpolitische Mittel
341.% Raumordnungspolitische Folgen

Annahme fur die Untersuchungen zum Bundesfernstralennetz

xxx 342.1 Dichtenormen

%25.2 ﬁoriZngale Gegenstromplanung von Grosstddten und Landschaften
.3 Raw e ; '
3 R??;iigngereChtes Investitionskontinuum durch revolvierende
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S e- nete Wohnungsbedarf durch das industrielle Wachstum modifiziert

0 STANDORT UND BODENRENTE IN DEN WIRTSCHAPTS- UND FINANZWISSENSCHA PTEN
01 AnlaB8 der Standortforschung

werden.

0?2 Ukonometrische Grundlagen der Wirtschaftsplanung (Bild 1 - 5)
Als Instrument rdumlicher Analysen der regionalen Gesamtlagerung

Vor Ubergang zur Landesplanung hatte ich won 1925-1927 einen arzgten
Wirtschaftsplan fiir die Talstadt Barmen bearbeitet und war hierbei

auf den Gegensatz eines langsamen wachstums der Textilindustrie an
der Wwupper und eines schnellen #achstums der Schwerindustrien im
Ruhrgebiet gestoBen. Daraufhin baute ich bereits diege ergte Ge-
meindeplanung aus regionalen Bestandaufnahimen der Industriestandorte
und des von ihnen ausgehenden Wachstums der Bev&lkerung auf1>. Z1e-
gleich lernte ich in Essen die Verfahren der dort seit Griindung des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk im Jahre 1920 von seinem Ver..
bandsdirektor ROBERT SCHMIDT entwickelten Landesplanung kennenZ}.
Hierauf hatte ich Gelegenheit, in Merseburg und zu Berlin die ersten
ostdeutschen Landesplanungen zu bearbeiten, Wie in Essen, gsollten
ihre Organisationen nach dem ersten Weltkrieg in den gréBten In-
dustrieballungen Notstinde beseitigen, auf die bereits vor dem
ersten Weltkrieg auf Ausstellungen der ersten groBen Stidtebauwett-
bewerbe Diigseldorf und Berlin im Jahre 1911 aufmerisam gemacht
worden war, Das Instrumentarium dieger ersten deutschen Landespla-
nungen war aus fritheren Ansidtzen englischer Regionalplanungen heraus
wirtschaftswissenschaftlich zu unterbauen und selbstdndig weiter zu
entwickeln, Der Bearbeltung der polyzentrischen Regionalplanung der
mitteldeutschen Bucht von 1927 - 1931 folgte, verbunden mit einem
Auftrag der zustindigen Reichsministerien fiir eine Vorbereitung der
Landesplanung fiir die notleidenden Ostprovinzen, von 1931 - 1937

die Bearbeitung der monozentrigchen Landesplanung Berlin -~ Branden-
burg Mitte, von 19%1 ~ 1945 zunichst als Teil des obrigen Auftrags.
Im Jahre 19%6 wurde ich godann der letzte Gegchdftsfithrer des
Landesplanungsverbandes Brandenburg -~ Mitte.

Um das tilr regionale Komplexplanungen erforderliche Instrumentarium
zu schaffen, hatte ich mir 1926 bereits in Barmen von dem Stddte-
bauer Professor ADOLF MUESMANN, Dresden, eine Digsertation "Die
Deckung des drtlichen Wohnungsbedarfs"BS geben lagsen, die die Be-
wegung des Wohnungsbedarfs aus der Bewegung der Haushaltungen des
spezifischen "Wohnkernalters" von damals 30 - 65 Jahren berechnete.
Nach Aufnahme der Bearbeitung des "Gesamtsiedlungsplanes fiir das
engere mitteldeutsche Industriegebiet" an der Regierung zu Merse-
burg trat hierzu eine wirtschaftswissenschaftliche Dissertation
"Standort Landesplanung Baupolitik"4), die Professor Dr. GUSTAV
AUBIN, Halle, nach Belegung seiner Hauptvorlesungen annahm., Nach

ihren Ergebnissen konnte der aus dem Wohnkernalter statisch berech-

CARSY @ Verinderungen des Absatzgebiets

von Industriestandorten wurden aus dem Artikel "Standort" von

OSKAR ENGLANDER (HwbStw, 1926,S.816ff) 25 Sinnbilder flidchenhafter
Absatzgebiete von punkt~ und flidchenhaften Erzeugungsgebieten der

17 n"Standortfdlle" ENGLANDERs entwickelt, die ermdglichten, regicnale
Standortlagerungen von Industrien visuell zu analysieren, Als

wesentlichste werden von ihnen hier w{gdergegeben:
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Bild 6: Zentripetale und :entrifugale Ren en eines punktformigen Er-—
(14) zeugungs- (und Absatz-) gebiets wri o2ines fidchenhaften Be~
zugs~ (und Erzeuf ings—~) gebiets. '
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Bild 8: Beschrinkung eines steuerfreien Stadt-Baugebiets mit Radius r

Radius vector um Punkt
a) durch Bodenwertsteuer r. = r A

b) durch verbundene arunds%euer B
¢) durch Subventionen niher der Sgadtmitte r, @

Bild 9: Sachwerte von Boden und Bau wihrend des Lebensalters eines

Stadtgrundstucks (Sachwertkontinuum)
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LANDESPLANUNG IM ENGEREN MITTELDEUTSCHEN INDUSTRIEBEZIRK (MERSEBURGER

PLANUNGSATLAS) 1927 ~ 19%1 (Bild 11=14) &)

Ausgangslage

111 Zielsystem

Der mitteideutsche Industriebezirk wurds wihrend des ersten srieges
durch das stiirmische Wachstum der chemischen GroBindustrien fiir
sriegsbedart und kiinstlichen Diinger revolutioniert, Nach der
Wahrungsreform von 1924 setzte eine neue Wachstumswelle der GroB-
chemie in Leuna, Ritterfeld unl witierlerg und der sie beliefernden
Braunkohlenindustrie ein., PFiir ihre Infrastruktur war eine regionale
Komplexplanung des polyzentrischen Industriegebiets mit breitgefi-
cherter Rohstoff- und Verarbeitungsgrundlage aufzustellen, deren
Struktur aus den Ansitzen von Teil 0 analysiert werden konnte. Vor-
bilder fiir eine derartige Regionalplanung waren mit Ausnahme
kleinrdumiger britischer Regionalplanungen nicht vorhanden. Von

der schwerindustriellen Monostruktur des Ruhrgebiets unterschied
sich dag mitteldeutsche Planungsgebiet durch grisBte Mannigfaltig-
keit ihrer Industrien, deren Nester im Rereich des mitteldeutschen
Lossgiirtels in eine hochwertige Landwirtschaft eingebettet waren,

112 Organisation

>

Triger der iiberstaatlichen Gemeinschaftsarbeit von Preussen und
den Freistaaten Sachsen, aAnhalt und Thiiringen war die 1925 von Dr.
STEPHAN PRAGER als Siedlungsdezernenten gegriindete "Landesplanung
filr den engeren mitteldeutschen Industriebezirk", der siepen
6rtliche Siedlungsausschiisse von Stadt- und Landkreisen des: rezirks
lierseburg, drei Landkreise des rFreistaates Anhalt

mit der Provinz Sachsen, der Stadt Magdeburg und den pe-
teiligten wirtschaftsgruppen als zahlende Mitglieder angehdrten.
entwiirfe inrer Srtlichen Siedlungsplanungen waren satzungsgemisB
zu einem Gesamtsiedlungsplan zu verbinden,

Regionale wirtschaftsplanung

Von den beteiligten Landesplanungsstellen wurden zundchst die
Standorte und Belegschaften der (ndustrie- und Bergbaubetriete

von 1427 erhoben und rach einheit’ che [foriraaen kartiert, Bild

11 ermbglichte Analysen ihrer Gesamtlagerung in der mitteldeutschen
Tieflandsbucht mit Rohstoff- Verkehrs— und Arbeitsbindungen wach-
sender, stationirer und ricksingiper Industriezweige., Uberstaat-
liche Erhebungen der Pendelwanderungen zwischen Wohnorten und
Betriebsstandorten durch das Statistische Reichsamt (Bild 12) und

eine Kartierung des Wachstums der Gemeinden (Bild 1%) von 1905-1925

13
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ermdglichten, die aus Bild 11 entwickelten Industriefldchen mit ney-

en Wohnflidchen innerhalb einer Einhalb- und Einstundenzone zu ver-

binden. Die iibrigen Flachen fiir Versorgung und Entsorgung, Verkehr und &

Erhohlung wurden im Gesamtsiedlungsplan komplementir zu den Arbeits~

und Wohnflichen entwickelt (Bild 14).

Regionale Siedlungsplanung und Raumoranung

Die Ansiedlung von Bergbau~ und Industriearbeitern wurde aus staat-
lichen Hauszinssteuermitteln gefdrdert. Flir den Tagebau des Braun-
kohlenbergbaus waren auBerdem ganze Ortschaften aus den RBergbau-
flichen zu verlegen. Infolge dieser doppelten AbhAngigkeit von
staatlichen Konzessionen und wohnungsbauzuschiissen war der RBraun-
kohlenbergbau der stirkste Motor der Regionalplanung. Die chemische
SroBindustrie war ebenso auf Hauszinssteuermittel flir den Wohnungs-
bau angewiesen, suchte gich aber der staatlichen Beeinflussung

von Umweltschiden und einer wasserwirtschaftlichen Kooperation

zu entziehen{Professor Dr. Curschmann der IG, Bitterfeld-Leuna:
"Nur die allergroften sdlber wihlen ihre Metzger selber,")
wasserwirtschaftliche Verbinde zur Bewirtschaftung der duBerst
knappen Grundwasservorrdte wurden erst nach Veroffentlichung des

Merseburger Planungsatlas geblildet,

. . : : 1
Die FlAdchenwidmung des Gesamtsiedlungsplanes diente hiernach als

elastische, fortzuschreibende Grundlage der gemeindlichen Bebauungs—

Dialektische Entwicklung

Wie die Planungsverfahren war auch die verbale Dialektik der
Regionalplanung neu zu entwickeln, In den Dissertationen a.a.O.
%-4 war daher auch elementare sprachschdpterische Arbeit zu leisten,
Ein geplanter Textband 2 zu dem rartenband 1 des kKerseburger
Planungsatlas kam nach Beendigung des nartenbandes infolge
politischer Hemmungen nicnt mehr zustande., Je besser der Merse-
burger Planungsatlas nach seinem bsrscheinen von der Fachwelt
aufgenommen wurde]), um so menr lehnte das preussische Innen-
ministerium eine selvstindige Landesplanungsstelle als solche ab,
um die nompetenzen acer Staatsverwaltung nicnt, wie schon im
suhrgebiet, aurch die Sriindung eines zweiten autonomen siedlungs-
verbandes auszundhlen, Der filr stidtebau und wohnungswesen zu-
stindige preussische Wohlfahrtsminister lie® aie Landesplanungs-
stelle als iiberstaatlichen Verband weisungsfrei arbeiten, Ihre

Erfolge filhrten zur Griindung weiterer lLandesplanungsverbinde in An-
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lehnung an die Regierungen. Der Landesplaner wurde seitdem zum

siedlungspolitischen "Gewissen" des Regierungsprisidenten.

LANDESPLANUNG BERLIN - BRANDENBURG MITTE 1931-1936 (Bild 15-19)°%)

Ausgangslage

211 Zielsystem

Fir die Expansion der Reichshauptstadt hitte nach unseren heutigen
Erkenntniassen bereits nach der Reichsgriindung im Jahre 1871 eine
Regionalplanung entwickelt werden miissen, um gegenldufige
zentripetale Krdfte 6ffentlicher und privater Leistungen und
Dienste und zentrifugaler Expansion Berlin-brandenburgischer
wachstumsindustrien zu ordnen, lhre Artikulierung, Zielansprache
und Organisation {iberforderte jedoch bis in die dreiBiger Jahre
hinein die krifte vom Reich, dem Land Preussen und seinen
sommunalverwaltungen, Nach Bearbeitung der lMerseburger Landespla-—
nung gelang dem Verfasser wohl eine Formulierung ihres Zielsystems
und die Aufstellung eines ersten Gesamtsiedlungspians fiir Berlin
und Brandenburg Mitte, seine Durchfiihrung scheiterte aber trotz
Planungsbereitschatt der rommunaiverwaltungen, der Reichshauptstadt
Berlin und der Provinzialverwaltung Brandenburg an der Diktatur
Hitlers, der seinen Generalbauinspektor ALBERT SPEER zwang,

eigene Planungsutopien aus den zwanziger Jahren zu verwirklichen,

212 Organisation

Seit 1870 wurden von weitsichtigen Fachleuten Forderungen nach
regionaler Planung und Lenkung der baulichen Entwicklung von
Berlin und seinem wachsenden Vorfeld, nach Gesamtsiedlungs- und
Baustufenplédnen erhoben, Erst in den Jahren 1910-1911 setzten sich
jedoch nach den Stidtebauwettbewerben GroBberlin und Diigseldorf
erste Ansdtze zu regionalen Planungskonzeptionen durch, 1912

wurde fir dag enge-r- Binfl-igebioit lor Roioisrauptstadt der Zweck—~
verband GroBberlin zur Sicherung von Gro8griinflichen, Wasserge-
winnung und Abwasserentsorgung sowie einheitlicher Bauordnungen aus-—
serhalb der Berliner Stadtgrenzen, jedoch ohne Befugnisse fiir die
Aufstellung eines Gesamtsiedlungsplanes, gegriindet. Nachdem der
kommunale Zweckverband wihrend des ersten Weltkrieges und nach

dessen Verlust die schwierigen Aufgaben der Ernihrung und Brennstoff-— |

versorgung gemeistert hatte, wurde durch Gesetz vom 27. April 1920
die Einheitsgemeinde Berlin mit rund 3,8 Mio, Einwohnern auf

einer Gemarkung von 87.800 ha gegriindet, um als Zentralsonne der
Frovinz Brandenburg mit 2,3 Mio. Einwohnern seine weitere rdumliche

Entwicklung mit kommunalen Mitteln zu l13sen.
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In dem Wirtschaftsaufschwung, der der WAhrungsreform von 1924 in
den Jahren 1925-1927 folgte, griff die Expansion von Industrie
und Bevdlkerung, Wasser- und Abwasserwirtschaft jedoch schnell
iiber die Grenzen der Einheitsgemeinde hinweg. Zur Abwehr ihrer
Storungen wurde 1929 der Landesplanungsverband Brandenburg Mitte
gegriindet, dem die Provinz Brandenburg, die sechs Landkreise um
Berlin und die Stadt Potsdam als ordentliche sowie die Stddte
Ebergwalde und Brandenburg und der sreis Westhavelland als frei-
willige Mitglieder angehorten., Den Bestandsaufnahmen der Expansion
Berliner wohnlaubensiedlungen und Rieselfelder folgte ein Gesamt-
siedlungsplan von GUSTAV LANGEN, der 1955 in Ermanglung einer
industriellen Entwicklungsplanung von der Stadt Berlin und dem
preussischen wohlfahrtsminister abgelehnt wurde,

72 Regionale Wirtschaftsplanung

Der Verfasser hatte inzwischen nach AbschluB der lierseburger
Landesplanung von 1931 an im Rahmen des Auftrags zur Vorberei-
tung einer Landesplanung fiir die notleidenden preussischen Ogt-
gebiete eine private Modellplanung filir einen Gesamtsiedlurgsila:r
fiir Berlin und Brandenburg Mitte durchgefiihrt (Bild 17-18),die auch
das BEinverstidndnis des Stadtbaurats von Berlin BENNO KUHN fandg)
und 1933 in einer Rundkoje der Berliner Ausstellungshallen zu
Witzleben ausgestellt wurde. Auf die zentrierte Standortballung

der Reichshauptstadt wurden die gleichen Analysen angewandt wie

auf die polyzentrische Lagerung der mitteldeutschen Industrien.
Vergleiche ihrer Lagerung und Bewegung von 1890~1931 (Bild 15,16)
ergaben ihren vertikalen Aufbau nach der Schwere von Input und
Output mit Schwerindustrien an WasserstraBen, halbschweren
Industrien an Eisenbahnen und Leichtindustrien mit Arbeits-~ und Ver-
kehrsbindungen an den Nahtransfer. lhre wachstumsimpulse wurden
durch Portschritte von Wissenschaft und Technik, durch einen
fliissigen und qualifizierten Arbeitsmarkt und Fihlungsvorteile

der Reichshauptstadt ausgeldst, und durch- einen groflen xonsummarkt
ergdnzt. Die zentrifugale Tendenz grofBflédchiger wachstumsindustrien
innerhald eines Radius von 50 km und dariiber hinaus schuf Raum

fiir das zentripetale Wachstum 6ffentlicher und privater Leistungen
und Dienste. Ihr Substitutions- und Verdringungsprozel vollzog sich
jedoch so langsam, daB vor dem zweiten weltkrieg etwa eine Million
Einwohner innerhalb der Ringbahn in die AuBlengebiete hidtten ver-

lagert werden miissen, um gesunde wohn- und Arbeitsverhdltnisse

herzustellen,
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Strukturell ordnete sich die Gesamtlagerung der Arbeitsstidtten
der Reichshauptstaat (Bild 19) nach folgenden Priorititen:

(1) Ministerien u .l Diplomatie lings WilhelmstraBe und Tiergarten,
(2) Geschiftszentren zwischen SchloB (NO), Spree (N) und
Friedrichstadt (S), Schwerindustrien lidngs der Wasserstraflen,
Mischgebiete 1lAngs der Eisenbahnen und VerkehrsstraBen.

2% Regionale Siedlungsplanung und Raumordnung

Nach Ubernahme der Geschidftsfilhrung des Landesplanungsverbandes
Brandenburg Mitte im Januar 1936 versffentlichte der Verfasser
im Binvernehmen mit der gleichzeitig gegriindeten Reichsstelle fiir
Raumordnung die durch seine Industrieplanungen erginzte Gesamt—
siedlungsplanung fiir das Verbandsgebiet nach Abstimmung der Stadt
©von 1929-1937, mit dem
ihre Organisation in der neugegriindeten Landegplanungsgemeinschaft

Berlin in einem Haupttétigkeitsbericht7

frandenburg aufging. In fhr wurde das bisherige horizontale Gegene
stromverfahren der Gemeindeplanung von innen nach auBen und der
Landes- und Regionalplanung von auBen nach innen durch das vertikale
tegenstromverfahren staatlicher Raumordnung von oben nach unten

und gemeindlicher Raumplanung von unten nach oben abgeldst., Hier-
bei wurde der vom Verfasser zusammen mit dem Stadtplaner von

Herlin WILHELM DOSCHER bearbeitete GesamtverkehrsstraBenplan von
General bauinspektor ALBERT SPEER ohne Angabe von Griinden abgelehnt,
beide Flanbearbeiter wurden zugleich ihrer Planungsstellen ent-
hoben.

24 Dialektische Entwicklung

247 Dialektik der Raumforschung

Die Dialektik der Raumforschung wurde 1935 durch die von Dr. I.W.
LUDOWICI gegriindete Zeitschrift "Die Reichsplanung" eingeleitet
und durch die von cer Reichsstelle fiir Raumordnung gegriindete
Reichsarbeitsgemeinschatt fiir Raumforschung weiter entwickelt.
Diecer schlossen sich zahlreiche wirtrchafts- nd siedlungswissen—
schaftliche Institute an, Nach dem zweiten Weltkrieg trat die
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung mit der Zeitschrift
"Raumforschung und Raumordnung" an ihre Stelle.

242 Dialektik der Regionalplanung

In der Regionalplanung von heute ist ein engerer ZusammenschluB
zwischen der regionalen Wirtschaftsplanung und der Raumplanung
(Landdesplanung und Raumordnung) erwiinscht, Diese Anndherung kann
durch die gemeinsame Entwicklung einer raumgerechten Bewertung und
Finanzplanung (Teil %) beschleunigt werden.
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Als erster Teil ihrer gemeinsamen Logistik wAren von den Rundeg-
ministerien des innern, fiir Stidtebau und Wwohnungswesen und

fiir Wirtschaft gemeinsam Merkmale und Signaturen fiir
Standortxartierungen der lrivatbetriebe von Landwirtschaft,
Industrie, Leistungen und Diensten und der 6ffentlichen Verwal-
tung von der Pundesebene bis zur Gemeindeebene einheitlich zu
normen und laufend durchzufiinren, Auf ihr wire die Logistik der
betrieolichen wsirtechaitsplanung, der Raumplanung und einer

komplementiren finanzplanung aufzubauen. 0ie regionale wirtschaftes—

planung wiirde niernach in individuelle und sektorale sranchen-
planungen mit speziellen dirtschaitsdaten filr kurzfristige in-
vestitionen, und in regionale romplexplanungen zerfallen, die sich
auf eine pgrfassung und Gestaltung langfristiger genereller Stand-
orttaktoren und Strukturen beschridnken. Sie werden auch von der

regionalen Raumplanung zu iibernehmen oder selbst zu erarbeiten selin,

Der nomputer wird in kurzfristigen Betriebspianungen mit konstanten
Entwicklungsfaktoren erifolgreiciiese 2ingesetzt werden konnen als
in der langfristigen Raumplanung, innerhalb deren PFreiheitssektors
gesellschaftliche Alternativen von grolBerer Bedeutung sind. Er
darf fiur die Planer weder ein FMedium zur Flucht aus eigener Verant-

wortung noch zur Manipulation der offentlichen Meinung werden,

74% Dialektik Kiinftiger Raumordnungspolitik

Neue Prioritiften der Umweltplanung bestdtigen, daB die Raumord-
nungspolitik vor der Aufgabe steht, neue Zielsysteme und Wertord-
nungen zu erarbeiten, in denen bei dem heutigen Stand des
industriellen Fortschritts der physischen grhaltung von Mensch,
FPamilie und Umwelt und der kulturellen *reiheit der Iindustriege-
sellschaft die erste Frioritdt zukommt, der sich die industrielle

Entwicklung anzupassen hat.

In der Organisation der Raumordnung kann die autoritire staatliche
Raumordnung von oben nach unten auf Sicherung einer einheitlichen
Infrastruktur urd auf Normen bester Rodennutzung mit starker
Herabsetzumng zurxeit dberhéhter Nermem deor Baumutzumgserdmumg vom
1.1.1969 beschriankt werdem. Anstelle staatlicher Kommandepla~
nungen von eben nach unten, wie im Nerdrhein-Westfalen-Programm
1975, konnen dann wie friiher horizontale Gegemstromplanungen

kommunaler Regionalverbidnde treten.
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3 BEEWERTUNG S— UND GRUNDSTEUERREFORM DURCH DIFFERENTIALSTEUERN MIT MAR KT~

GERECHTER BEWERTUNG UND STEUERVERLAGERUNG VOM BAU AUF DEN BODEN(BILT10

%1 Ausgangslage
Mit Ausnahme der PREDOHL-Schule a.a.0.5 haben die deutschen wirt—

schattswissenschaften nicht nur die Standortlehre als ein isolier-

tes Randgebiet vpehandelt, sondern auch in der mit ihr verbundenen
Bodenrentenlehre als integralem Teil der Rententheorie bis heute

ein Vacuum offengelassen, Der Verfasser hat versucht, dieses Vacuunm
durch eine zZt. im Druck befindliche Versffentlichung zu fﬁllen12),

deren Ergebnisse fir die Regionalplanung von Belang sind,

Als rdumlicher Ordnungsfaktor wird die Bodenrente auBer gKrafi ge-

setzt, wenn sie ohne hinreichende Besteuerung ihres (vom Privaten
Eigentimer oder Roder-t.er unverdienten) Rentengefdlls zu Boden-—
spekulation und Bodensperren anreizt und hierdurch zum Stérungs-

faktor rdumlicher Ordnung wird. Im Hwb,d. 5w, 1964 klafft daher ein
cffener Widerspruch zwischen G, STAVENHAGEN: Art. "Rente" S5,802ff,
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lezitimes Insgtrument der Raumordnung. Mit ihrer Hilfe konnen

foigende Ziele erreicht werden:

Raumordnungspolitische Zielstellungen

Senkung/Deflationierung der Bodenhausse infolge (1) Reduzierung der

Monopolpreise geschlossener Bodenmdrkte auf das Niveau der Ver—
kehrspreise offener Bodenmidrkte und (2) Reduzierung offener Markt-
bodenpreise und Steuerbodenwerte um die - nachhaltig von ihnen ab-
zusetzende - kapitalisierte Bodenwertsteuer, Zugleich werden die
Gebdudekosten um komplementdr gesenkte Gebdudesteuern gesenkt.,

VERBREITERUNG VCON KLEINEIGENTUM UND FLACHBAU durch (1) stidrkere
Substition von Kapital durch Boden, (2) wirtschaftlich hierdurch
tragbar werdende Herabzonungen von Geschossen und Nettowohndichten

in Verdichtungsgebieten, (%) Finanzierung gemeindlicher Infra-—
strukturen aus erhohten Aufkommen von Bodenwertsteuern und (4)

Koordination mit Vermdgensbildung der Arbeitnehmer.

der die Bodenrente in bilateralen Monopolkimpfen zwischen Unter-
~%5 Uberfilhrung des sozialen Wohnungsbaus in die soziale Marktwirtschaft

durch Anheben der Sozialmieten an das durch 331 und 332 ge-

nehmer und Arbeitnehmer aufteilt, und den Art. "Raumplanung, Raum-
wirtschaftspolitik, Raumwirtschaftstheorie" ebenda, denen mit der

marktwirtschaftlichen Wirkung der Bodenrente auch ihr rdumlicher senkte hiveau der sostenmieten,

Ordnungsfaktor entzogen wird., Nach WALTER EUCKEN waren hier die

. iy 5547 i1114 o ' 3 i isier i i der Al+t~
realen "Beziehungszusammenhinge" zwischen den drei Faktoren Boden, o0t Jerbliligung und stirkere Frivablsierung/Reprivatisierung -

bau~ und Stadterneuerung mit Hilfe von Bodenwertsteuern und Miet-
gewinnsteuern mit flankierenden Regelungen von Abschreibung und
Tilgung (Bildung steuerbegiinstigter Erneuerungsfonds von Pfand-

Kapital und Arbeit richtigzustellen,

32 Raumwissenschaftliche Grundl egung

Im AnschluB an J.H.VON THUNENs Bodenrentenkegel einer steuerfreien briefen ua.)

Landwirtschaft wurden daher verbundene land~ und stadtwirtschaft- 7
325 Gegellschaftliches Gleichgewicht der Eigentumsbildung und Investitions-

politik von Gebietskdrperschaften, Haushaltungen und Betrieben.
Festigung des Privateigentums als Grundlage produktivster Boden-—
nutzungen auf offerer. Miarkten durch Erhdhung des Anteils der
¥ohnungseigentiimer auf iiber 50% der Haushaltungsvorstdnde, Rium—~
liches Gleichgewicht von Verdichtungsgebieten und ldndlichen Ge-

bieten,

liche Bodenrentenkegel der Steuerwirtschaft mit realen Alternativen
minimaler und maximaler Besteuerung der Bodenrenten und Gebiude—
renten (Kapital- und Arbeitsrenten) entwickelt (Bild 8,10 und
weltere Abb.a.a. O, 11 ~- 12), Vorarbeiten von AUGUST LOSCH (land-
wirtschatrtliche Bodenrentenkegel im Staate Utah, USA) und LEONHARD )
MIKSCH {Bodenrentenrelief einer Insel) waren hierfiir ebensowenig o

brauchbar wie rdumliche Gleichgewichtsformeln von WALTER ISARD,

gie eine steuerfreie wirtschaft unterstellten, ,i %4 Finanzpolitische Dialektik

Instrumentarien
.1 Ineinandergreifen von Bewertung-iibergemeindlicher Raumplanung -~

Stadtentwicklung und ~erneuerung mit dem Ziel bester Bodennutzung
{best use) einschlieBlich der Behebung von Umweltschiden an Mensch

kntwickelt wurden regionale Boden- und Gebiuderentenkegel mit BEL

Alternativen (a) verbundensr Grundsteuern deutscher Einheitsbewer—

tung, deren untersteuerte Bodenrentenanteile diffus auf sdufer/
Mieter iiberwdlzt werden, und (b) gespaltener Grundsteuern mit

Differentialbesteuerung der Bodenwerte und Gebiudewerte und glei- und Natur.

tender Steuerverlagerung von den GebiAud-werten auf die Bodenwerte - .2 steuer—- und finanzpolitische Mittel: reine Bodenwertsteuern von
50-70% der Steuerbodenrente und gleitende Senkung der Gebdude-

{Bild 8 und 10). Da die reinen Bodenrenten urd ~werte dem Privat-—

eigentiimer unverdient zufallen, ist diess Steuerverlagerung ein




341 s
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csteuvern mit Ausnahme von Wietgewinnsteuern abgeschriebener Bauten
- ’

von denen Tilgungsbetrige der Gebdudewerte abgugetzen sind, Bei

totalen stadterneueruncen (Kahlschlégen) sichern dann Bodenwerte

die Abbruchkosten,

Von Gebiudewerten bleiben nur unabgeschriebene
neitwerte zu erstatten. asutonome Bewertungsorganisationen stellen
laufend Verinderungen von Hoden— und GebAudewerten fest, schalten

hierdurch Differenzen zwischen Uemeinden und Eigentiimern aus.

Afaumordnungspolitische Folgen

Senkungen der Bodenpreise und steuerlicher Anreiz zu Investi-
tionen ermbglichen Herabsetzung der Dichtenormen,

tion iiberdicliticter Zentren und Abkehr

Dekonzentra-
vom Rag ki loerfeindlicher
Hochhduser nach Beispiel der USA. Hierdurch werden unerschwing-
liche Sanierungskosten iiberhshter Ballungen vermieden, die der
nichsten Generation auferlegzt werden,

Beigpiel der Usa:

Der Spiegel Lr. 18/1971 und die Time vom 3.5.,1971 filhren folgende

Griinde fir den Verfall von New York an, in dessen innenstadt sich
ein Drittel des Biroraums der USA befinden: (1) erhdlt New York
Steueraufkommen, die an Fund und Staat flieBen, nur

von 18 Mio,

245 Nrd. zuriick, kann daher seine Entsorgung (Miillabfuhr) und
stadterneuerung nicht mehr finanzieren, (2) Da die New York ver—
W oa 3 :
tleibende property tax (Realsteuer mit verbundener Bewertung und

Eegteuerung von Hoden und Bau) unbebaute Grundstiicke kaum be-

lastet, reiche
Familien und wittelstand fliichteten aus der iliberdichteten Innen-
stadt in die Vororte,

wurde der Stadtrand durch Monopolpreise gesperrt,

(3). wurde die der Gemeinde zuflieBende
property tax durch Befreiung privat genutzter Grundstiicke in

6ffentlichem Eigentum stark reduziert, (4) In die Slums der Innen-
stadt rickten dann unterprivilegierte farbige nach,

Abhilfe:

- i, e, o s

Jorgeschlagene

Bodenwertsteuern mit lnvestitionsbefreiung wie in Teil %2,

chz Zielsystem gesellschaftlichen Gleichgewichts:

Verbindung einer Hierarchie der Werte mit Demokratie der Rechte
und Pflichten durch

Dichtenormen fiir Begrenzung/Herabzonung iibernshter Ballungen in
Baunutzungsordnungen und Baustufenplinen: max, Jdettowohndichte
500 Einwohner je ha, befristete Maximierung fiir Abbau iiberhdhter
GroBstadtnormen 500 ginwohner je ha.

horizontale bGegenstromplanung von Grol3stiddten und Landschaften,

hierarchische Uberordnung grolerer iiber kleinere Rdume, Uber-

windung schizophrenen Denkens durch Kooperation.

£
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Beigpiel: HERBERT WEICHMANN beklagte als Finanzexperte hohen
Grades bel seinem Ausscheiden als Oberbiirgermeister von Hamburg
dessen gunehmende Ballungsschiden, verteidigte als Kimmerer aber
das Monopol Hamburgs an K6rperschaftssteuern, die ihm von aus-~
wirtigen Filialen Hamburger GroBfirmen zuflossen und diese
Ballungen mitfinanzieren,

raumzeitgerechtes Invegtitionskontinuum durch revolvierende
Rotation von Bewertung - Bodenwertsteuer - Regional, Gemeinde-
und Einzelplanung - Investition - Bewertung - Bodenwertsteuer .....

o5 Diskussion. Stellungnahmen von Bundestagsfraktionen und Bundes-

regierung

Fir Vortrag und Diskussion der obigen Referate stand ein Vor-
mittag zur Verfiigung. Der Vortrag wurde daher auf die Teile O
und % (Raumwissenschaftliche Grundlagen der regionalen Planung
und Finanzpolitik) beschridnkt. Den Schwerpunkt der Diskussion
bildeten die Leitsdtze einer raum— und zeitgerechten Bewertungs-,

Steuer- und Finanzreform.

Das Ziel regionaler Finanzpolitik sei ein Gleichgewicht zwischen
landlichen Gebieten und Verdichtungsgebieten durch beste Boden—
nutzung (best use), die durch volle Mobilitit des Bodens und der
ibrigen Produktionsfaktoren mit Hilfe der Bodenwertbesteuerung
und flankierende MaBnahmen komplementirer Planungs-, Boden-—,
Bau~ und Finanzordnungen zu erreichen sei. Die regionale Wirt-
schafts~ und Siedlungsplanung erhielte durch eine marktgerechte
Bewertung von Boden und Bau erst das ihr fehlende MaBsystem,

durch regionale Bodenbewertung und Kartierung der land:building =
ratio (Bild 10) erst ein ebenso fehlendes Kontrollsystem der Wirt-

schaftlichkeit ihrer Investitionen.

Konkrete Fragen optimaler Verdichtungen, so um die Schnellbahn-
hofe des Ruhrgebiets im Nordrhein-Westfalenprogramm 1975, konnten
erst nach Erfahrungen iiber die auflockernden und verdichtenden
Wirkungen der Realsteuerverlagerung vom Bau auf den Boden beant-—
wortet werden. lhre finanz- und raumpolitischen Daten und Signale
selen in den n&chsten Jahren zu erwarten, da sich Bundestags-
fraktionen und Bundesministerien zurzeit intensiv mit den Grund-
satzfragen der Differentialbewertung und -besteuerung befassen.

Auf einer Arbeitstagung "Bodenordnung und Bodenpolitik", die das
Institut fir Siedlungs- und Wohnungswesen zu Miinster kurz darauf
am 6.-7, Oktober abhielt, bestdtigten die Referenten des Bundegs-—
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ministerium fiir Stiddtebau und Wohnungswesen, daB auch die Bundes-
regierung entschlosgsen gei, die im Bundesbaugesetz und im Stddte~
bauférderungsgesetz offen geblieben Grundsatzfragen der Bewertung
und Realbesteuerung marki- und raumgerecht zu losen. Sein parla-
mentarischer Staatsekretir K, Ravens teilte mit, daB eine getrennte
Bewertung von Boden und Bau durch eine ilibergemeindliche Bewer-
tungsorganisation beabsichtigt sei, und daB die Bodenwertsteuer
als finanzpolitisches Instrument zur Losung der BodenE;;ge einge~
setzt werden solle, Als volkswirtschaftlicher Mitarbeiter seines
Hauses begriindete Dr., Ulrich Pfeiffer diese Absicht durch renten-
theoretische Ausfilhrungen, die denen von Teil 3 dieses Referates
konform waren. Bodenwertzuwachsabgaben und andere Abschépfungs—
arten eines Planungs~ oder Zeitwertzuwachses wurden von allen Re-
ferenten dieser Tagung abgelehnt. Bei diesem erfreulichen Kon-
sensus liber raumzeitgerechte Grundlagen regionaler Finanzpolitik
darf erwartet werden, daB sich hiernach Regierung und Opposition
auch zu ihrer gemeinsamen gesetzlichen Fixierung durchringen
werden.

Die regionale Wirtschafts- und Raumplanung erhdlt damit ein bis-
her fehlendes finanzpolitisches Instrumentarium, dessen weitere

Fundierung und Artikulierung im ndchsten Jahrzehnt zu einem vor-
dringlichen Anliegen der Regionalforschung wird, Die regionale ,
Finanzpolitik bildet ihrerseits den finanzpolitischen SchluB- %
stein einer fﬁnfdimengionalqn‘Raumzeittheorie, in deren fir :
Deutschland neu zu erarbeitenden Lehre sie den aktuellsten Teil
bilden kann.
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S SNOTEN:

4)

5)

6)

7)

PF.: Landeskunde und Landesplanung. Zeitschrift Der Stddtebau
(Anlage: Baupolitik) Heft 2/1929.S8.51~56

PF.: ROBERT SCHMIDT, der Mensch und sein Werk. Raumforschung und
Raumordnung Heft 2/1970 :

PF.: Die Deckung des Ortlichen Wohnungsbedarfs., Sonderdruck der
Zeitschrift Die Wohnung, Berlin 1931, nebst "Die zeitliche
und Srtliche Bemessung des Wohnungsbedarfs,'" Schriften des
Vereins fiir Socialpolitik Nr.177 II.Bd,S.3%87ff (Diss.Dresden

1932)

PF.: Standort Landesplanung Baupolitik. Carl Heymanns Verlag Berlin
1932 (Diss.Halle 1932), in Universitdtsbiichereien erhdltlich,

Fegtschrift fiir ANDREAS PREDOHL: Gestaltungsprobleme der weltwiri-
schaft, herausgegeben von HARALD JURGENSEN. Gottingen 1964

S. 395, 404

Beitrag PF. "Landesplanung im engeren mitteldeutschen Industrie-
bezirk" zu Band 10 der Berichte des historischen Ausschusses der
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung: "Landesplanung im
20. Jahrhundert" (1971/2)

Kritik des "Merseburger Planungsatlas" a,a.,0.6) von WERNER HEGE-
MANN in: Der Stddtebau Nr. 9/19%2,S.455f:

nSoeben ist der erste Band des groBartig ausgestatteten Werkes der
"Landesplanung Merseburg" erschienen., Eine grindlichere Arbeit

und eine bvessere Versffentlichung ihrer Ergebnisse konnte nicht
erdacht werden .... Der mitteldeutsche Industriebezirk braucht der-
artige praktische Planarbeit in hdchstem MaBe.,.. Die Vertreibung
zahlreicher Dorfbevilkerungen durch den Abbau ganzer Dorfer, das
EmporschieBen von GroB8kraftwerken und chemischen GroS8betrieben,
stellte ungeahnte Aufgaben der Siedlung und der Schaffung von Er-
holungsfliachen, Schul~ und anderenGemeinschaftsanlagen. Gleich~
zeitig wuchsen dieAnforderungen an den Eisenbahn- und StraBenbahn-
verkehr und durften doch nicht gerade da durch neue kostspielige
Anlagen befriedigt werden, wo in wenigen Jahren schon das Vor-
dringen des Berghbaues oder der Industrie neue Zerstdrungen not-—
wendig machen wiirde., Der Mangel an Wohnungen in der Ndhe der neuen
Arbeitsgelegenheiten zwingt viele Arbeiter zu langen tdglichen
"Pendelwanderungen" zwischen Arbeits- und Wohnstdtte, was genau
untersucht wurde... Die neuen Siedlungspline stehen ... im Zeichen
der xleingartenbewegung, der lindlichen Siedlung und der vor-
stidtischen Kleinhaussiedlung. Die Verdffentlichung enthdlt genaue
Untersuchungen iiber die giinstigsten Standorte der einzelnen Er-
werbszweige und iliber die Anpassung der kiinftigen Besiedlung an die
Erfordernisse des Arbeitsmarktes... das Arbeitsprogramm der Landes—
planung ermdglicht den Industriegemeinden und den sonstigenVerwal-
tungsstellen eine ratiocnelle Durchfiihrung ihrer Siedlungs— und
Verkehrsprojekte auf weitere Sicht....

Die Losung dieser Probleme ist, wenn sie in Merseburg gelingt, um
so bewunderungswiirdiger, als sie nicht das Werk einer frei
schaltenden Diktatur ist, sondern aus dem freiwilligen Zusammen-
wirken zahlloser und durch kein besonderes Zweckverbandsgesetz ge-
bundener Behdrden der 8ffentlichen Verwaltung und der Grofwirt—
schatt hervorgeht. 1n dieser Hinsicht Ubertrifft dieses Landes~
planungswerk auch das Werk des Ruhrsiedlungs-Verbandes, dessen
Leistungen durch ein besonderes Landesgesetz erleichtert wurden.,."




.= 158 =~

STANDORTE UND BELEGSCHAFT DER INDUSTRIE- UND BERGBAUBETRIEBE

M ENGEREN MITTELDEUTSCHEN INDUSTRIEBEZIRK UND IN DEN ANGRENZENDEN GEBIETEN NACH DEM STANDE D.J 1927

8) PF.: Beitrag "Landesplanung Berlin - Brandenburg Mitte 1871-1960" | = |y oz = E—t
zu dem Bericht a.a.0.6): "Landesplanung im 20. Jahrhundert, PR L
i T
9) PF.: "Die Industriesiedlung in Berlin und in der Provinz Branden— 2

burg." Kohlhammer Berlin-Stuttgart 19%6, sowie "-Berlin,
die lndustriestadt", Fiihrer durch die gleichnamige Aus-
stellungskoje in Berlin - Witzleben 1933
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10) Haupttdtigkeitsbericht des Landesplanungsverbandes Brandenburg-
Mitte: "Sieben Jahre Landesplanungsverband Brandenburg Mitte von
1929 -~ 1937", Vowinkel Verlag Heidelberg-Berlin 1937

11) PF.: Die Bodenrente in Raumwirtschaft und Raumpolitik., Schriften

der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung Band 25.
Bremen~Horn 1953,

12) PF.: Vergessener Faktor Boden. Marktgerechte Bodenbewertung und

Raumordnung. Zur Zeit im Druck bei Stadtbauverlag Bonn,
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Bi1d{8. MATIN PralCLMIDT: Gesumtsiedlungsplsn des engeren
Wirtschaftsgebiets Crossberlin 1932

LoD SPLANU./G BAKLIN - BRANDINBURG MITTE

Bild1T7. MASDIN ;- [PANHSCHAIDTs Industriestzndorte im enge
¢ ren
Wirtschaftsgebiet Grossberlin 1931/32 e
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Anschriften der Verfasser

Detlef Affeld, M.A. Dipl.-Volkswirt

Bundeskanzl eramt Klaus Fleck

Referat Raumordnung, Metroplan GmbH
Stidtebau, Landschaftspflege 69 Heidelberg

53 Bomnnmn Rohrbacher Str. 72

Postfach
Dr. Helfried Bauer Hochschuldozent
Kommunalwissenschaftliches Dr. Franz Heigl
Dokumentationszentrum A-8010 Gr a z
1011 Wien Hugo-Wolf-Gasse 7
LBANDuSP LANTUNG BURLIN = BRADLUNBURG HICTE
D3 AR T O AT Y b . T .
£511d49. fﬁgii%\)rnh&VL“%:DT‘ quu,tr1331ed1un69n und lMisch- Dr. Diether Berndt Dipl.-Volkswirt
;931/;§gen i engeren wirischaftsgebiet Grossberlin Dkfm. Herwig Palme Hinrich Heyken
Osterreichisches Institut 56 Wuppertal 11

Fiir Raumplanung

1011 Wien

Mackensenstr. 44

Franz Josefa~Kai 27

Dipl.rer.hort. Laslé Czinki Professor

D L] - - a
Agrar- und Hydrotechnik r. P.A. Midcke

i E e n Ingtitut fiir Stadtbauwesen
3 5 8 RWTH Aachen

51 A achen

| Mies van der Rohe Str.




